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今
、
全
国
で

「地
域
福
祉
計
画
」
を
作
ろ
う
と
す
る
取
り
組

み
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
「住
民

一
人

一
人
が
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
社
会

を
目
指
そ
う
」
と
い
う
活
動
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

多
摩
区
で
も
、
多
摩
区
社
会
福
祉
協
議
会
が
平
成

‐４
，

‐５
年

度
を
通
し
て

「地
域
福
祉
活
動
計
画
」
を
策
定
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。

こ
の
策
定
委

員
会

で
は
、
あ
く
ま
で
住
民

主
体

の
計
画
づ
く
り
を
進
め

て

い
こ
う
と
し

て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
ま
ず
第

一
段

階
と
し
て
地
域
の
ニ
ー
ズ
や

課
題
を
把
握
す
る
た
め
の
懇

談
会
、
各
団
体

へ
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。

コ
ス
モ
ス
の
家
で
は
、
前
号

（初
夏
号
５
面
）
で
も
紹
介
し

ま
し
た
よ
う
に
、
こ
の
計
画
に
積
極
的
に
参
加
し
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
コ
ス
モ
ス
の
家
で
は
、
三
田
町
住
民
の
方
々

の
ご
協
力
を
得
て
、
こ
れ
ま
で
、
自
主
的
に
地
域
調
査
活
動
を

行
い
、
３
回
に
わ
た
り
地
域
調
査

（予
備
調
査
）
の
研
究
会
を

行

っ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
調
査
で
明
ら
か
に
な

っ
た
三
田
地
域

の
願
い
や
要
望
を
地
域
福
祉
計
画

に
反
映
さ
せ
た
い
と
思

っ
て
い
ま

す
。こ

れ
ま
で
の
活
動
と
し
ま
し
て

は
、
ま
ず
５
月
に
三
田
近
隣
を
車

椅
子
、
バ
ギ
ー
、
松
葉
杖
、
杖
な

ど
を
使

い
、
総
勢

１２
名
で
近
隣
を

練
り
歩
き
、
踏
み
切
り
や
駅
に
行

く
ま
で
の
道
、
階
段
、
ス
ロ
ー
プ

な
ど
１２
箇
所
を
調
査
し
ま
し
た
。

麒
蘊
鑽
洟
謡
紐
、
饒
い
ぶ
沐
痒
ヾ

こ
う
し
た
調
査
を
も
と
に
、
三
田
地
域
に
関
す
る
簡
単
な
ア

ン
ケ
ー
ト
を
作
成
し
、
三
田
町
の
自
治
会
、
町
会
長
、
児
童

・

民
生
委
員
の
方
々
、
老
人
会
役
員
の
方
々
や
小

。
中
学
校
の
先

生
、
保
育
士
、
商
店
街
の
方
々
等
に

‐２。
件
配
布
い
た
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、

６５
％
と
い
う
高
い
回
収
率
と
な
り
ま
し
た
。
自
由

記
述
の
部
分
で
も
た
く
さ
ん
の
意
見
が
出
て
お
り
、
三
田
に
住

む
方
々
の
地
域
に
対
す
る
関
心
が
と
て
も
高
い
こ
と
が
伺
え
ま

し
た
。

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

を
も
と
に
、
第

一
回
の
研

究
会
を
８
月
１８
日
に
開
催

し
、
そ
こ
で
も

い
ろ
い
ろ

な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

第

２
回

（
８
月

２５
日
）
に

は
大
阪
千
代
田
短
期
大
学

教
授
の
山
本
敏
貢
氏
を
講

師
と
し
て
招
き
、
ア
ン
ケ

ー
ト
結
果
に

つ
い
て
の
具

体
的
な
説
明
と
地
域
住
民
の
意
見
の
交
換
を
行
い
ま
し
た
。
こ

こ
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
交
わ
さ
れ
、
自
分
た
ち
の
住
ん
で

い
る

「
三
田
町
」
が
今
、
ど
ん
な
状
況
な
の
か
、
そ
し
て
、
よ

り
よ
い
町
に
し
て
い
く
た
め
に
は
今
後
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み

ト

を
住
民
が
し
て
い
く
べ
き
か
、
な
ど
活
発
な
意
見
が
出
さ
れ
ま

．

し
た
。

今
回
の
調
査
は
あ
く
ま
で
も
予
備
と
し
て
行
い
ま
し
た
が
、

こ
の
調
査
結
果
を
も
と
に
、
三
田
町
独
自
の
調
査
項
目
を
作
成

し
て
い
く
と
い
う
意
味
も
あ
り
ま
す
。

４

７

・
５

％

６
６

・
６

％

鋏
榜
●
８
鰊
隋
瞼

回
答
者
の
属
性

三
田
在
住

２
０
年
以
上
在
住
者

三
田
は
住
み
や
す
い
か
？

住
み
や
す
い
　
６‐

．
４
％
　
住
み
に
く
い
　
４
％

交
通
の
便
は
？

便
利
　
６４

。
９
％
　
不
便
　
２６

・
３
％

二
面
に
続
く

一



学
校便

利
　
８７

・
‐
％
　
不
便
　
０，２
％

幼
稚
園

・
保
育
園

便
利
　
５５

。
‐
％
　
不
便

高
齢
者

・
障
害
者
施
設

便
利
　
２９

・
５
％
　
不
便

店
　
舗

便
利
　
２９

・
５
％
　
不
便

歩
道

・
道
路

８
％

８
％

整
備
さ
れ
て
い
る
　
　
‐。

・
３
％

整
備
さ
れ
て
い
な
い
　
４２

・
３
％

病
院

・
医
療
施
設

便
利
　
３８

・
４
％
　
不
便
　
４３

・
６
％

公
　
園

便
利
　
７６

・
９
％
　
不
便
　
Ｈ

・
５
％

安
心
し
て
子
供
を
遊
ば
せ
る
場
所

あ
る
　
６２

・
９
％
　
な
い
　
‐２

・
９
％

困
り
ご
と
の
相
談
相
手
は
近
く
に
い
る
か

い
　
る
　
６５

・
４
％
　
い
な
い
　
‐２

・

相
談
相
手
は
誰
か

友
人
　
７。

．
６
％
　
近
所
の
人
　
３‐

．
４
％

民
生
委
員
、
区
役
所
な
ど
の
相
談
員
、
保
健
婦
、

４
１
・
２
％
　
兄
弟
姉
妹
　
２７

・
５
％
　
親
　
２３

三
田
は
子
育
て
し
や
す
い
か

子
育
て
し
や
す
い
　
２５

・
６
％

子
育
て
し
に
く
い
　
７
・
７
％

ゴ

ミ
の
処
理
の
マ
ナ
ー
は

き
ち

っ
と
し
て
い
る

き
ち

っ
と
し
て
い
な

い

こ
の
結
果
、
相
対
的
に
三
田

町
は
住
み
よ
い
地
域
と
い
う
評

価
が
高

い
と
い
う
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。

講
師

の
山
本
先
生

（
写
真
上
）

も
「質
問
事
項
に
対
し
て
〃は
い
″

と

″
い
い

，チ

″あ
る
″
〃な
い
″

の
部
分
だ
け
を
答
え
る
ア
ン
ケ

ー
ト
が
多

い
中
、
自
由
記
述
の

部
分
で
た
く
さ
ん
の
意
見
が
出

て
き
て
い
ま
す
。
三
田
住
民
の
方
の
意
識
が
非
常
に
高
い
こ
と

に
驚
い
て
い
ま
す
。
」
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

コ
ス
モ
ス
の
家
で
は
、
三
田
住
民
の
皆
さ
ん
が
自
分
た
ち
の

住
ん
で
い
る
町
を
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
、
改
善
し
て
い
け
れ

ば
よ
い
か
を
お
聴
き
す
る
た
め
に
、
具
体
的
な
調
査
項
目
を
作

成
し
、
モ
ニ
タ
ー
活
動
を
展
開
し
、
三
田
地
域
独
自
の
地
域
調

査
を
行
い
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

具
体
的
な
内
容
と
し
ま
し
て
は
、
地
域
住
民
の
基
本
的
人
権

を
保
障
す
る
行
政
の
サ
ー
ビ
ス
基
準
、
暮
ら
し
の
問
題
を
解
決

し
よ
う
と
す
る
地
域
、
家
族
の
力
、
暮
ら
し
の
基
盤
と
し
て
の

住
民
の
仕
事
や
収
入
、
地
域
社
会
の
様
子
を
総
合
的
に
捉
え
、

行
政
や
社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
住
民
が
今
後
取
り
組
む
べ
き

課
題
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
し
ま
す
。´

″楊
‘
蒻
愧

＆

モ
ニ
タ
ー
活
動
に
当
た
っ
て
は
、
多
摩
区
三
田
少
学
校
区
内

に
お
い
て
コ
ス
モ
ス
の
家
を
事
務
局
と
し
て
町
会
長

・
民
生

・

児
童
委
員
、
自
治
会
役
員
、
住
宅
管
理
組
合
役
員
、
老
人
会
役

員
の
方
々
や
趣
旨
に
賛
同
し
て
い
た
だ
け
る
方
々
に
モ
ニ
タ
ー

を
お
願
い
し
、
モ
ニ
タ
ー
活
動
を
展
開
し
て
い
た
だ
き
、
そ
の

結
果
を
基
に
し
て

「
三
田
小
学
校
区
地
域
福
祉
活
動
計
画
」
を

み
な
さ
ん
と
策
定
す
る
所
存
で
す
。

「社
会
調
査
」
と
い
う
堅
苦
し
い
も
の
で
は
な
く
、
モ
ニ
タ
ー

の
方
々
と
気
軽
に
地
域
福
祉
の
課
題
に
つ
い
て
話
し
合

っ
て
み

る
と
い
う
感
じ
で
行
え
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

コ
ス
モ
ス
の
家
で
は
、
「住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
福
祉
を
ど

う
作

っ
て
い
く
か
」
を
常
に
考
え
て
き
ま
し
た
。

自
分
の
住
ん
で
い
る
ま
ち
に
誇
り
が
持
て
る
よ
う
、
そ
し
て
い

つ
ま
で
も
住
み
慣
れ
た
場
所
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
人
権
と
福

祉
の
ま
ち
の
実
現
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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陶

鰐

超

０

８
月
１５
日

（木
）
１６
日

（金
）
１９
日

（月
）
の
３
日
間
、
法
政

大
学
学
生
の
藤
川
浩
幸
さ
ん
が
コ
ス
モ
ス
の
家
の
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
に
実
習
に
来
ま
し
た
。
現
代
福
祉
学
部
と
聞
い
て
い
た
の
で

ど
ん
な
方
な
の
だ
ろ
う
と
来
る
前
は
い
ろ
い
ろ
想
像
し
て
み
ま

し
た
が
、
明
る
い
さ
わ
や
か
な
好
青
年
で
し
た
。

藤
川
君
に
コ
ス
モ
ス
の
家
の
感
想
を
お
願
い
し
ま
し
た
ら
、

用
紙
い
っ
ぱ
い
に
書
い
て
き
て
く
れ
ま
し
た
。

鰤
Ｍ
鼎
轟
辟
穆
向

「毎
週
二
回
通

っ
て
ま
す
」
「来
る
の
が
と
て
も
楽
し
み
で
す

」
こ
ん
な
意
見
が
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
は
何
よ

り
も
の
褒
め
言
葉
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
役
割
が
、
た
だ

「決
ま

っ
た
時
間

の
間
、
利
用
者
さ
ん
が
過
ご

す

こ
と
」

だ

け

で
は
な
く
、

外
に
出
る
こ
と
に
多
大
な
苦

労
が
伴
う
た
め
に
、
自
宅

に

引
き

こ
も
り
が
ち
に
な

っ
て

し
ま
う
お
年
寄
り
に
と

っ
て

の
会
話
そ

の
他
、

コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
場
と

し
て
の
役
割
、
様
々
な
レ
ク

を
通
し
て
機
能
回
復
や
維
持

を
図
る
、
そ
う
い
っ
た
役
割

を
過
ご
す
こ
と
を
社
会
的
に

も
、
そ
し
て
利
用
者
さ
ん
自

体
も
求
め
て
い
る
の
だ
と
思

い
ま
す
。
し
か
し

一
番
重
要

な
の
は
、
そ
う
い
っ
た
機
能

を
内
包
し
つ
つ
も
、
利
用
者

さ
ん
に

「
ま
た
来
た
い
」
「楽
し
か

っ
た
」
と
思

っ
て
も
ら
う

こ
と
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
い
か
に
優
れ
た
内
容
の
レ

ク
の
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
を
組
ん
で
も
、
い
か
に
先
進
的
な
施
設
を

整
え
て
い
て
も
、
自
主
的
に
訪
れ
る
お
年
寄
り
が
い
な
け
れ
ば

そ
れ
ら
は
み
ん
な
宝
の
持
ち
腐
れ
。
特
に
従
来
の
措
置
制
度
か

ら
、
自
己
責
任
に
よ
る
選
択

へ
と
移
り
つ
つ
あ
る
今
の
流
れ
に

あ
っ
て
は
そ
の
必
要
性
は
顕
著
な
も
の
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

さ
て
、
随
分
と
堅
苦
し
い
前
置
き
に
な

っ
て
し
ま
い
ま
し
た

が
、
そ
ん
な
こ
と
を
思
う
く
ら
い
に
僕
は

「
コ
ス
モ
ス
の
家
」

で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
の
な
か
で

「ま
た
来
た
い
」
と
思
え

る
居
心
地
の
良
さ
が
こ
こ
に
は
あ
る
と
い
う
こ
と
を
感
じ
ま
し

た
。
そ
れ
は
利
用
者
さ
ん
に
向
け
て
だ
け
の
も
の
で
は
な
い
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
他
、
訪
れ
る
人
全
て

に
向
け
て
の

「
ま
た
来
た
い
」
オ
ー

ラ
の
無
差
別
発
散
。
日
替
わ
り
の
豊

富
で
そ
し
て
豪
華
な
講
師
陣
は
、
な

る
ほ
ど

こ
れ
の
お
か
げ

で
し
ょ
う
。

程
よ
い
親
近
感
を
味
わ
え
る
、
そ
し

て
全
員
を
全
員
が
見
渡
せ
る
位
置
に

座
る
こ
と
や
、
お
は
よ
う
の
挨
拶
も
歌
に
し
て
楽
し
く
と
い
う

一
工
夫
。
そ
し
て
、
忘
れ
て
は
い
け
な
い
美
味
し
い
お
昼
ご
飯

の
存
在
。
そ
れ
ら
全
て
の
存
在
が
、
「
コ
ス
モ
ス
の
家
」
の

「

ま
た
来
た
い
」
の
元
に
な

っ
て
い
る
よ
う
で
す
。
も
し
も
こ
の

文
章
を
読
ん
で
、
ま
だ

「
コ
ス
モ
ス
の
家
」
に
訪
れ
た
こ
と
の

無
い
人
が
い
る
の
な
ら
ば
、
是
非
と
も
、
こ
の
雰
囲
気
を
現
場

で
味
わ

っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
し
て
い
つ
か
、
「
コ
ス
モ
ス

音
頭
」
が
ソ
ラ
で
歌
え
る
よ
う
に
な

っ
た
な
ら
ば
、
貴
方
も
き

っ
と
立
派
な

「
コ
ス
モ
ス

・
リ
ピ
ー
タ
」
と
な

っ
て
い
る
の
で

し
よ
う
。

法
人
３
圏
簿
記
念
の
つ
ご
い
こ

散
参
つ
可
の
自
知
ら
せ

暑
さ
も
だ
い
ぶ
和
ら
ぎ
、
涼
し
い
風
を
感
じ
る
季
節
と
な
り
ま
し
た

日
頃
は
コ
ス
モ
ス
の
家
に
多
大
な
る
ご
協
力
と
ご
理
解
を
賜
り
、
厚
く

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

毎
年
恒
例
の
コ
ス
モ
ス
の
家
秋
祭
り
を
今
年
は
少
し
趣
向
を
変
え

て
ＮＰ。
法
人
３
周
年
を
記
念
し
て

一
同
に
会
し
、
次
の
よ
う
に
開
催
い
た

し
ま
す
。
皆
様
ふ
る
っ
て
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

日
時
　
平
成

‐４
年

‐。
月
‐２
日

（土
）

場
所
　
多
摩
市
民
館
　
３
階
　
大
会
議
室

受
付
開
始
　
午
前
１０
時
～

秋
祭
り
　
　
午
前
１０
時

３。
分
～
１２
時

★

法
人
３
周
年
記
念
の
つ
ど
い

午
後
２
時
～
４
時

テ
ー
‐
マ

「住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
福
祉
を
ど
う
作
っ
て
い
く
か

―
地
域
調
査
の
中
間
報
告
―
」
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穆
酬
蠅
訊
輻
蒻
戯
趾
螂

彎
雌
飩
辣
攀
鐵
響
蝙
鶏
誦
饉
鑢
鑢
祠
咸
屏
顆
鱚

平
成

・４
年
４
月
ょ
リ
カ
リ
キ

ュ
ラ
ム
に

「絵
手
紙
」

を
組
み
入
れ
ま
し
た
。

は
じ
め
は
賛
否
両
論
で
あ
り
ま
し
た
が
、
今
で
は
希

望
し
て
参
加
さ
れ
る
方
も
多
く
な
り
ま
し
た
。

徐

々
に
自
信
も

つ
い
て
き
た
と
こ
ろ
で
せ

つ
か
く
で

き
た
作
品
を
宝

の
持
ち
腐
れ
に
終
わ
ら
せ
る
の
は
忍

び
な

い
と
思
い
、
ぜ
ひ
交
流
展
に
参
加
し
ま
し
ょ
う

と
の
呼
び
か
け
に
皆
さ
ん
賛
同
し
て
く
だ
さ
い
ま
し

た
。こ

の
作
品
は
２
０
０
２
年
１１
月
１０
日
～
１６
日
ま
で

中
国
蘇
州
図
書
館
に
、
２
０
０
３
年
春
に
は
長
野
県

栄
村
で
開
催
さ
れ
る
日
中
合
同
絵
手
紙
展
に
展
示
さ

れ
る
予
定
で
す
。

ず
〓

Ｗ
■

蜀
判
麒
瘍
魃

今
年
も
有
馬
小
２
年
生
と
七
夕
交
流
会
を
実
施
し

ま
し
た
。

利
用
者

の
皆
さ
ん
は
と
て
も
楽
し
み
に
さ
れ
て
、

子
供
た
ち

の
訪
間
を
今
か
今
か
と
待

っ
て
い
て
く
れ

ま
し
た
。
今
年
は
元
気
い
っ
ぱ

い
の
子
供
た
ち
と

雑
誌

「清
流
」
の
取
材
の
方
が
来
て
く
れ
ま
し
た
。

ラ
イ
タ
ー
の
栗
原
道
子
さ
ん
の
参
加
で
さ
ら
に
雰
囲

気
が
盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

こ
の
様
子
は

「清
流
」
１０
月
号
に
掲
載
予
定
で
す
。

ジ
ャ
翻
イ
彊
②
轍
穫

こ
の
と
こ
ろ
い
ろ
ん
な
方
の
ご
紹
介
で
新
し
い
利
用

者
の
方
が
入
っ
て
く
だ
さ
り
、
と
て
も
賑
や
か
な
家

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

と
て
も
暑
い
夏
で
し
た
が
、
み
な
さ
ん
お
元
気
に

過
ご
さ
れ
ま
し
た
。
今
日
は
庭
の
隅
に
作
っ
て
い
た

ジ
ャ
ガ
イ
モ
の
葉
が
黄
色
く
な
っ
て
い
た
の
で
ヨ
ー

イ
シ
ョ
ヨ
イ
シ
ョ
と
い
う
か
ん
じ
で
掘
り
起
こ
し
ま

し
た
。
大
小
あ
わ
せ
て
１０
ｋ
ｇ
く
ら
い
と
れ
ま
し
た
。

こ
れ
で
来
週
の
お
昼
の
材
料
は
安
泰
。
肉
じ
や
が

に
す
る
か
、
そ
れ
と
も
お
や
つ
に
じ
ゃ
が
バ
タ
ー
に

す

る
か
。
ポ

テ
ト
サ

ラ

ダ

も

い
い
で
す
ね
。

い

ろ

い
ろ
み
な
さ
ん
想
像

し

て

い
ま
し
た
。
夏

の

暑
さ

に
も
め
げ

な

い
ジ

ャ
ガ
イ

モ
の
強

さ

に
あ

や
か
り
た
い
で
す
ね
。

宮
前

コ
ス
モ
ス
の
お
庭

は
花
も
実
も
あ

る
楽

し

い
お
庭
で
す
。

・蝙 ■ヤ:

紺

絵手紙作成風景
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